ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 013/2024.

Impugnante: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA
Processo Administrativo n°® 091/2024

| - DOS FATOS

A empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA., apresentou impugnaco ao
Edital de Pregdo Eletrénico n° 013/2024 referente ao registro de pre¢os para a contratacdo de
empresa especializada em implementacéo, intermediacdo e administracdo de sistema de controle de
abastecimento de combustiveis e lubrificantes, bem como servicos de manutencdes corretivas e
preventivas, através de software de gerenciamento via web (internet), por meio de cartdo magnético
e sistema eletrdnico, com o fornecimento de pecas, pneus, componentes e acessorios, transporte em
suspenso por guincho, para atender a frota de veiculos e maquinarios pertencentes a esta prefeitura
municipal devidamente relacionados, e 0s que porventura possam ser adquiridos.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

O item 4.1.1 do Edital, de acordo com o que prevé o artigo 164, da Lei n°® 14.133/2021, concede o
prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data de inicio da licitagdo para apresentacdo de
guestionamentos e impugnacgoes.

Em observancia a esse prazo, considerando que a licitacdo esta prevista para dia 27/08/2024 e a
empresa apresentou impugnagdo ao edital no dia 21/08/2024, evidencia-se a tempestividade do
pedido.

lIl - DO MERITO

[1.1. QUANTO AO SUPOSTO FAVORECIMENTO INDEVIDO A ME/EPP

De acordo com a empresa impugnante, o edital concede as micro e pequenas empresas beneficios
indevidos.

Antes de adentrarmos ao cerne da questéo, importa destacar que a presente contratagdo se perfaz
com a utilizagcdo do procedimento auxiliar denominado pela lei de “sistema de registro de pregos”
(art.78, IV, Lei 14.133/21), isto é, procedimento por meio do qual a Administracao promove o registro
formal de precos relativo ao objeto que se pretende contratar a fim de subsidiar contratagéo futura
(art. 6°, XLV, Lei 14.133/21).

Desta feita, uma das principais caracteristicas do sistema de registro de precos é o fato de que o
guantitativo indicado trata-se apenas de uma estimativa de consumo, de modo que a Administragédo
nédo fica obrigada a adquirir a sua totalidade se assim ndo se fizer necesséario durante a vigéncia da
ata de registro de preco.

Tendo isso em mente, os valores indicados a titulo de quantidades sdo meramente expectativas de
consumo, ndo havendo impedimento para consumo inferior ao indicado, o que, por certo, implicara
em um valor menor a ser despedido pela Administragéo.

Independe disso, é importante chamar atengéo para o fato de que o valor dos itens 1 e 2, objetos
dessa licitacao, ndo extrapolam o valor maximo da receita bruta para empresas de pequeno porte,
qual seja, R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), razéo pela qual entendemos que,
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sopesando o disposto no artigo 47, da Lei Complementar 123! e do artigo 4°, §1°, inciso I, da Lei
14.133/212% ndo se observa o favorecimento indevido suscitado pela impugnante.

l11.2. QUANTO A EXIGENCIA DE PREPOSTO LOCAL

A impugnante apontou de forma equivocada que o edital exige a manutencdo de um escritério com
atendimento presencial no municipio de Corguinho. No entanto, ao analisar o conteudo do edital,
mais especificamente o item 6.2.5, 1X, verifica-se que a exigéncia estipulada se refere a necessidade
de um escritério com atendimento presencial localizado no Estado do Mato Grosso do Sul, sem que
haja mencé@o ou exigéncia especifica de que esse escritorio deva estar situado no municipio de
Corguinho.

E importante ressaltar que a exigéncia de um escritorio dentro do Estado do Mato Grosso do Sul é
uma pratica comum em licitagdes que visam garantir a facilidade de comunicacédo e a capacidade de
atendimento das demandas que possam surgir durante a execug¢do do contrato, evitando, assim,
dificuldades e custos excessivos na solugéo de eventuais imbréglios inerentes a relagéo contratual.

Tal exigéncia, registra-se, estd em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o
(Acérdao 6463/2011 — 1% Camara) no sentido de que é possivel a existéncia de escritério em
localidade especifica “quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servigos a serem prestados”.

Portanto, a exigéncia de que o escritdrio esteja localizado em qualquer municipio do Estado do Mato
Grosso do Sul é adequada e suficiente para garantir a presenca e o atendimento necessario para a
execucgdo contratual com o menor custo para a Administragdo ao mesmo tempo em que ndo viola a
competitividade do certame, visto que ndo se trata de exigéncia prévia a participagéo da licitagao,
mas obrigagao a ser cumprida somente pela empresa que se sagrar vencedora da licitacao.

111.3. QUANTO A NAO EXIGENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA

Alega a impugnante que a certiddo de faléncia deveria ser exigida por for¢a do artigo 69, I, da Lei
14.133/21. Esse entendimento, contudo, ndo € o mesmo do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, que ao analisar o Pregdo Presencial 018/2023 deste municipio (TC/9395/2023)
decidiu liminarmente pela necessidade de se retirar tal exigéncia, decisdo acatada ha época pelo e
replicada nos demais certames a fim de atender as sugestbes do 6rgdo de controle ao qual se
encontra subordinado.

Esse tema, inclusive, ja foi objeto de andlise pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018,
DJe 08/08/2018)3 que, na oportunidade, decidiu pela possibilidade de participagdo de empresa em

1 Art. 47. Nas contratagBes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacé@o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

2 Art. 4° Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

3 ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
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recuperacao judicial, desde que demonstrada sua viabilidade econdémica por outros meios, razao
pela qual entendemos que a empresa impugnante ndo assiste razao.

lI.4. QUANTO A SUPOSTA INTERFERENCIA DA ADMINISTRACAO NA RELAGCAO ENTRE A
LICITANTE E SUA REDE CREDENCIADA

De acordo com a impugnante, a Administragdo estaria interferindo indevidamente na relacdo entre a
licitante e sua rede credenciada por solicitar o reembolso no prazo de 05 dias ap6s o recebimento
pelos servicos prestados.

Essa medida tem por finalidade garantir o pagamento da rede credenciada e, por consequéncia, a
manutencdo a contento do servico contratado, pois € evidente que a falta ou mesmo o atraso do
pagamento da licitante a sua rede credenciada podera causar prejuizos a Administracdo, seja com a
interrupcao do servico, seja com possivel responsabilizacéo, situacdes que a Administracao pretende
afastar com tal exigéncia.

IV — DA CONCLUSAQO

Ante ao exposto, o Pregoeiro e Equipe de Apoio decidem pelo NAO PROVIMENTO ao pedido de
alteracdo impetrado pelo interessado, entendendo que os fundamentos apresentados s&o
insuficientes para realizar retificacdes no edital.

Corguinho-MS, 26 de agosto de 2024.

Flavio Afonso Santos dos Reis
Pregoeiro Oficial

DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVA(;AO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE. 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos
da recuperacéo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar
a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, "é vedado a Administrac&o
levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma
expressa”" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacao de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacao judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a
possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressup8e a participacdo prévia em
licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagéo da
situacdo de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econémica. 6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis
n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacao equilibrada dos principios
nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica
atendem também, em Ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentagdo de
certiddo negativa de recuperacéo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagao
judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica. 8.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.
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