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PREGAO PRESENCIAL N¢ 034/2020

Ementa

PRESTACAO DE SERVICOS IN LOCU. ASSESSORIA /CONSULTORIA
JURIDICA OU CONTABIL. OBJETO OMISSO. QUALIFICACAO
TECNICA.

Relatoério

Aprecia-se a presente impugnacdo ao edital do certame em epigrafe, em
que CAROLINE SANTANA PENTEADO apresenta suas irresignagdes quanto a exigéncia de
comparecimento in locu a cidade de Corguinho para prestacio dos servicos, além de
questionar a exigéncia de qualificacio técnica, assim como supostamente o edital seria
0misso quanto a natureza juridica dos servicos prestados.

E o relato do essencial.
PASSO A ANALISE JURIDICA

Por varias razdes a impugnacio é infundada. Primeiramente, cumpre-nos
ressaltar que diante da edicio da lei 14.069/2020 que assim se reporta aos servigos de
contabilidade e advocacia: “Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e
o Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e
singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade”, é fato
que tais servicos foram reconhecidos por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializacio.

Sendo assim, torna-se desnecessirio o procedimento licitatrio, na
verdade, inexigivel. Todavia, considerando ser Corguinho municipio com pouca ou
nenhuma opgio de prestadores de servicos e empresas especializadas nos ramos de
especificidade do objeto do certame, em homenagem aos principios da transparéncia,
isonomia, igualdade, optou-se por realizar o procedimento licitatério.

Sendo assim, nenhuma das questdes apontadas na impugnacio merecem
prosperar. Ndo obstante tudo isso, entende-se por bem responder todos itens questionados,
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a fim de elucidar ao impugnante as razdes que motivaram a elaboracdo do edital,
imaginando que apés conhecimento da legislagdo pertinente, conforme-se ao invés de
tumultuar o procedimento que bem poderia se efetivar mediante contratagao direta.

Pois bem. Descreve em seu arrazoado a davida quanto a natureza juridica
dos servigos descritos em edital serem privativos de advogado, alegando violacdo ao art. 30,
Il da Lei 8666/93. Ocorre que o impugnante deixou de observar a natureza dos servicos a
serem contratados, por desconhecer todas as normas em vigor, ao passo em que assessoria
e consultoria no ambito da especialidade de cada profissional nio serem atividades
privativas de advogados, vejamos.

Dispoe o Decreto-Lei n. 9295/46 em seu art. 25 quais sdo as atividades
consideradas trabalhos técnicos de contabilidade. Por sua vez, o normativo interno do
Conselho Federal de Contabilidade expoe na Resolugdo n. 560/83 detalhadamente quais
sdo as atribui¢Ges privativas de contabilista e quais sdao as compartilhadas com outros
profissionais, vejamos:

Capitulo I - DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 1 © O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade,
considerada esta na sua plena amplitude e condi¢do de ciéncia Aplicada,
constitui prerrogativa, sem exceciio, dos contadores e dos técnicos em
contabilidade legalmente habilitados, ressalvas as atribuicdes privativas
dos contadores.

Art. 22 O Contabilista pode exercer as suas atividades na condicdo de
profissional liberal ou auténomo, de empregado regido pelaCLT, de
servidor ptiblico, de militar, de sécio de qualquer tipo de sociedade, de
diretor ou de Conselheiro de quaisquer entidades, ou em qualquer outra
situacdo juridica pela legislacio, exercendo qualquer tipo de funcio.

Essas fun¢ées poderdo ser as de:

analista, assessor, assistente, auditor ,interno ou externo, conselheiro,
consultor, controlador de arrecadac@o, "controller”, educador, escritor ou
articulista técnico, escriturador contabil ou fiscal, executador subordinado,
fiscal de tributos, legislador, organizador, perito, pesquisador, planejador,
professor ou conferencista, redator, revisor,
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Essas fungdes poderio ser exercidas em cargos como os de:

chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor,
superintendente, gerente, subgerente, de todas as unidades
administrativas onde se processem servicos contabeis.

Quanto a titulagio, podera ser de:

contador, contador de custos, contador departamental, contador de filial,
contador fazendario, contador fiscal, contador geral, contador industrial,
contador patrimonial, contador publico, contador revisor, contador
seccional ou setorial, contadoria, técnico em contabilidade, departamento,
setor, ou outras semelhantes, expressando o seu trabalho através de:

aulas, balancetes, balancos, calculos e suas memorias, certificados,
conferéncias, demonstracdes, laudos periciais, judiciais, e extrajudiciais,
levantamentos, livros ou teses cientificas, livros ou folhas ou fichas
escriturados, mapas ou planilhas preenchidas, papéis de trabalho,
pareceres, planos de Organizacdo ou reorganiza¢io, com texto,
organogramas, fluxogramas, cronogramas, e outros recursos técnicos
semelhantes, prestacio de conta, projetos, relatorios, e todas as demais
formas de expressdo, de acordo com as circunstancias.

Art3¢ Sdo atribuiges privativas dos profissionais da contabilidade:

1) - avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagio de haveres e
obrigacdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) - avaliagdo dos fundos do comércio
3) - apuracdo do valor patrimonial de participagdes, quotas ou acdes;

4) - reavaliagdes e medicio dos efeitos das variag¢des do poder aquisitivo
da moeda sobre o patriménio e o resultado periddico de quaisquer
entidades;

5) - apuragdo de haveres e avaliagdo de direitos e obrigacdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidacdo, fusio, cisio,
expropriagao no interesse publico ,transformacdo ou incorporacio dessas
entidades, bem como em razio de entrada, retirada, exclusio ou
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falecimentos de sécios quotistas ou acionistas;

6) - concepgdo dos planos de determinagido das taxas de depreciacao e
exaustdao dos bens materiais e dos de amortizacdao dos valores imateriais
inclusive de valores diferidos;

7) - implantacio e aplicacdo dos planos de depreciacdo, amortizacio e
diferimento, bem como de correcoes monetarias e reavaliacoes;

8) - regulacoes judiciais ou extrajudiciais;

9) - escrituragdo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos
patrimdnios e as variacSes patrimoniais das entidades, por quaisquer
métodos, técnicos ou processo;

10) - classificagdo dos fatos para registro contabeis, por qualquer processo,
inclusive computagdo eletrénica, e respectiva validagdo dos registros e
demonstracdes;

11) - abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) - execucdo dos servicos de escrituracdo em todas as modalidades
especificas, conhecidas por denominagdes que informam sobre o ramo de
atividade, como contabilidade bancaria, contabilidade comercial,
contabilidade de condominio, contabilidade industrial, contabilidade
imobiliaria, contabilidade macroecondémica, contabilidade seguros,
contabilidade de servicos contabilidade publica, contabilidade agricola,
contabilidade pastoril, contabilidade das entidades de fins ideais,
contabilidade de transportes, e outras:

13) - controle de formalizagdo, guarda , manutencao ou destrui¢io de
livros e outros meios de registro contdbeis, bem como dos documentos
relativos a vida patrimonial;

14) - elaboragdo de balancetes e de demonstracdes do movimento por
contas ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) - levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para
quaisquer finalidades, como balancos patrimoniais, balan¢os de resultados,
balangos acumulados ,balangos de origens de recursos, balancos de fundos,
balancos financeiros, balangos de capitais, e outros:
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16) - tradugdo, em moeda nacional, das demonstragdes contibeis
originalmente em moeda estrangeira e vice-versa:

17) - integragio de balancos, inclusive consolidagdes, também de
subsidiarias do exterior;

18) - apuragdo, cilculo e registro de custos, em qualquer sistema ou
concepgao: custeio por absorgio ou global, total ou parcial; custeio direto,
marginal ou varidvel ; custeio por centro de responsabilidade com valores
reais, normalizados ou padronizados, histéricos ou projetados, com
registros em partidas dobrados ou simples, fichas, mapas, planilhas, folhas
simples ou formuldrios continuos ,com  manual, mecanico,
computadorizado ou outro qualquer, para todas as finalidades, desde a
avaliacdo de estoques até a tomada de decisio sobre a forma mais
econdmica sobre como, onde, quando e o que produzir e vender;

19) - andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relacio a
quaisquer fungdes como a producio, administracdo, distribuigio,
transportes, comercializagdo, exportacdo, publicidade, e outras, bem como
analise com vistas A racionalizagio das operacoes e do uso de
equipamentos e materiais, e ainda a otimizacdo do resultado diante do
grau de ocupacio ou volume de operagies;

20) - controle, avaliacio e estudo da gestao econdmica, financeira e
patrimonial das empresa e demais entidades:

21) - analise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de

venda de mercadorias, produtos ou servicos, bem como de tarifas nos

servicos publicos, e a comprovacio dos reflexos dos aumentos de

Custos nos precos de venda, diante de o6rgaos governamentais;

22) - analise de balancos;

23) - analise do comportamento das receitas;

24) - avaliacdo do desempenho das entidades e exame das causas de
insolvéncia ou incapacidade de geracdo de resultado:

25) - estudo sobre a déstinac_éo do resultado e calculo do lucro por acio ou
outra unidade de capital investido;

Rua Anténio Furtado Mendonca, 10 — Centro — Corguinho — MS — CEP: 79460-000
Fone: (67) 3250-1439
Pégina 5 de 11




ESTADO DE MATO GROSSO DO suUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2017 - 2020

26) - determinacio de capacidade econdmico-financeira das entidades,
inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) - laboracio d orcamentos de ualquer tipo IS como

econﬁmicos, ﬁnanceiros. patrimoniais e de investimentos-.

monetdaria;
29) - analise das variacoes orcamentarias:
30) - conciliacdes de conta;

31) - organizacio dos processos de restacao de contas
e orgios da administracio ublica federal estadual

das entidades

conselhos

de contas ou Orgios similares;

32) - revisdes de balancos, contas ou quaisguer demonstrag’ies ou

registro contibeis;

33) - auditoria interna operacional:

34) - auditoria externa independente;

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) - fiscaliza a0 tributiria U€ requeira exame oy interpretacio de
pecas contabeis de qualquer natureza:

37) - organiza ao dos servi 0S__con i a
lanejamento e €strutura material, bem como o estabelecimento d
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas,
modelos de formularios e similares;
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38) - planificagdo das contas, com a descricdo das suas funcdes e do
funcionamento dos servicos contbeis:

39) - organizacdo e operacio dos sistemas de controle interno;

40) - organizacio e operacio dos sistemas de controle patrimonial,
inclusive quanto 3 existéncia e localizagdo fisica dos bens;

41) - organizacdo e operacio dos sistemas de controle de materiais,
matérias-primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem
como dos servicos em andamento;

42) - assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das
sociedades por acoes;

43) - assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas
faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) - magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em
qualquer nivel de ensino no de pos-graduacio;

45) - participagdo em bancas de exame e em comissoes julgadoras de
concursos, onde sejam aferidos conhecimentos relativos 3 Contabilidade;

46) - estabelecimento dos principios e normas técnicas de
Contabilidade:

47) - declaragdo de Imposto de Renda, pessoa juridica;

48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contibeis e suas

aplicacoes.

§ 1° Sdo atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto no §
2%, as enunciadas neste artigo, sob os numeros 1, 2, 3, 4, 5,6:19.20.21. 22
23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35,36,42, 43, além dos 44 e 45, quando se
referirem a nivel superior. (redacio alterada pela Resolugio CFC
898/2001)

§ 22 Os servigos mencionados neste artigo sob os nimeros 5, 6, 22, 25, 30,
somente poderao ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual
sejam titulares.
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Art. 42 O contabilista devera apor sua assinatura, categoria profissional e
nimero de registro no CRC respectivo, em todo e qualquer trabalho
realizado.

Capitulo II - DAS ATIVIDADES COMPARTILHADAS

Art. 52 Consideram-se atividades compartilhadas, aquelas cujo exercicio é
prerrogativa também de outras profissées, entre as quais:

1) - elaboracao de planos técnicos de financiamento e amortizacdo de
empréstimos, incluidos no campo da matematica financeira;

2) - elaboracdo de projetos e estudos sobre operacdes financeiras de
qualquer natureza, inclusive de debéntures, "leasing” e "lease-beck”;

3) - execugdo de tarefas no setor financeiro, tanto na area publica quanto
privada;

4) - elaboracdo e implantacio de planos de organizagdo ou reorganizacio;
5) - organizacio de escritérios e almoxarifados;

6) - organizacio de quadros administrativos

7) - estudos sobre a natureza e os meios de compra e venda de
mercadorias e produtos, bem como o exercicio das atividades
compreendidas sob os titulos de "mercadologia” e "técnicas comerciais” ou
"merceologia";

8) - concepgio, redagio e encaminhamento, ao Registro Pdblico, de
contratos, altera¢des contratuais, atas, estatutos e outros atos da sociedade
Civis e comerciais;

9) - assessoria fiscal;

10) - planejamento tributéria;

11) - elaboragdo de célculos, anilises e interpretacdo de amostragens
aleatérias ou probabilisticas;
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12) - elaboragio e andlise de projetos, inclusive quanto a viabilidade
econdmica;

13) - analise de circulagio de 6rgios de imprensa e aferi¢do das pesquisas
de opinido publica;

14) - pesquisas operacionais;
15) - processamento de dados;

16) - andlise de sistemas de seguros e fundos de beneficios:

¥

17) - assisténcia aos 6rgios administrativos das entidades;

18) - exercicio de quaisquer funcées administrativas;
e

19) - elaboracio de orcamentos macroecondmicos.

A partir da andlise do objeto estabelecido em termo de referéncia e edital, podemos
perceber com clareza, a intencdo do certame, veja:

2 -DO OBJETO

2.1 - Contrata¢io de Empresa Especializada na prestacio de Servicos de
Assessoria e Consultoria, na drea de compras, editais, termo de referéncia,
estudo técnico preliminar e acompanhamento das execucdes financeiras
dos Contratos Administrativos, celebrados entre o Municipio de Corguinho
- MS e as empresas vencedoras nos procedimentos licitatérios, e de acordo
com as especificacoes dos servicos constantes no Anexo | — Termo de
Referéncia.

Os servicos a serem prestados compreenderio:

I - Consultoria e Assessoria no gerenciamento de compras e elaboracio de
editais, termo de referéncia, estudos técnicos preliminares para as
licitagoes; \

Il - Acompanhamento da execucio financeira relativa a processos de
licitagdes;
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[II - Orientagdes dos procedimentos de abertura e julgamento de licitacdes,
quando for o caso;

IV. - Capacitacdo da equipe envolvida nos processos de compras e
licitacbes;

V - Auditoria nos processos de licitagdes, analisando todas as fases do
processo, desde a abertura até a sua finalizaco.

O termo de referéncia também expde claramente a necessidade da
contratacao, vejamos:

2. DA JUSTIFICATIVA

Tal contratacido se faz necessaria para assessoria em licitagbes com a
finalidade de subsidiar o setor de compras no atendimento das leis federais
8.666/93 e 10.520/02, que envolva as compras de bens e servicos de todas
as secretarias municipais, através das diversas modalidades previstas em
lei, bem como nos processos licitatérios, como forma de evitar erros na
execucao e por conseguinte a responsabilidade dos gestores e/ou
ordenadores de despesas, 0 que exige uma assessoria especializada e que
tenha competéncia para orientar analisar a situa¢ao existente e conceber
programas de revisdo de processos e rotinas do setor de licitagBes, para se
adaptar com rapidez aos novos requisitos. E necessario, por conseguinte,
que haja modernizacdo nos sistemas e processos de trabalho, onde as
informagoes exigidas pela legislacio e necessarias ao gerenciamento
possam fluir com rapidez e de forma sistematica, tanto para direcionar o
foco da gestao para resultados, como para atender as exigéncias dos 6rgios
e entidades.

Resta evidente que as atribuicdes de AUDITORIA, capacitagio,
acompanhamento de EXECUCAO FINANCEIRA e consultoria e assessoria NO
GERENCIAMENTO de compras, editais, termos de referencia e ESTUDOS TECNICOS para as

licitagdes tratam de atividades especificas pontuadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Visto que a impugnante se qualifica e identifica como advogada, vislumbra-
se impedimento hipoteticamente ao exercicio de atividade privativa de acompanhar
pessoalmente a execugdo financeira, realizar auditoria, preparacio de orcamentos,
acompanhamento de processos contabeis, etc., que diz respeito a dados contabeis.
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Outrossim, quanto a exigéncia de presenca in locu se justifica pela
necessidade do contratado estar a disposicao da Administracio Ptblica municipal, uma vez
que sera necessario orientar servidores, preparar e conferir documentac¢do fisica,
acompanhar procedimentos licitatérios presenciais, sendo dispendioso ao municipio enviar
documentos sigilosos ou de cariter restrito para serem analisados e apreciados
externamente, ou realizar seus certames online em todos os casos. Veja a diferenga entre os
servigos juridicos de consultoria e assessoria juridica que se diferem até nesse requisito
metodoldgico de prestacio de servicos. A presenca do prestador de Servigcos no caso objeto
em questao é imprescindivel, requisito que o poder publico ndo pode negligenciar
abdicando sob pena de prejudicar a essencialidade e continuidade dos servigos publicos em

questdo. Portanto, a exigéncia é legitima, pois essencial para o cumprimento adequado das
obrigagBes contratuais,

Caso a impugnante nio se enquadre no perfil a ser contratado, tem a opcao
de ndo participar do certamente, porém, ndo pode com isso exigir alteragdes no edital para
beneficio préprio, o que resultaria em violagdo aos principios licitatérios.

Conclusio

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®. 8.666,
de 21 de junho de 1993 e na Lei n®. 10.520/2002, entende-se que a Administracio Publica
agiu de forma correta, sendo o edital de Licitacao Pregdo Presencial n. 34/2020, encontra-

se em consonancia com os dispositivos das normas citadas.

Isto posto, OPINO no sentido de que o presente edital, respeita todos os
aspectos legais, sendo o certame em condicdes de ser continuado.

A consideragio superior.

E o parecer, SMJ.

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MS 21.110
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