ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
PROCURADORIA JURIDICA

2017 — 2020

REF. ANALISE DO E-MAIL - IMPUGNAGAOQ EDITAL — EMPRESA PRIME
PROC.

PRAZO PAGAMENTO. REAJUSTE CONTRATUAL.
IMPUGNACAO POR E-MAIL.

PARECER

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. apresenta IMPUGNACAO
ao Edital do Pregdo Presencial n. 49/2019, aduzindo em sintese que:

- Deve-se excluir a cldusula 15.2 que obriga pagamentos aos credenciados
antes do prévio pagamento da contratante;

- O EDITAL ndo prevé reajuste contratual, e que se deve, portanto, incluir
cldusula que estabeleca critérios de atualizagdo no valor a ser pago desde a
data do adimplemento contratual até a do efetivo pagamento, nos termos dos
artigos 40 e 55 da Lei n. 8666/93;

- deve ser republicade o edital para que seja reaberto prazo legal conforme o
art. 21, § 42 da Lei 8666/93.

PROTOCOLO POR E-MAIL: AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL:

E cedigo que o preg3o eletrdnico deve admitir impugnagio de forma exclusivamente eletrdnica.
No entanto, no presente caso, trata-se de pregdo presencial a ser realizado no dia 20 de
dezembro de 2019. Nesse sentido, as impugnag¢des sdo dirigidas ao pregoeiro e entregues na
propria sede da Prefeitura. Esclarecimentos, duvidas, comentérios, estes sim, dotados de
informalidade podem ser prestados por todos 0s meios. N3o é o que acontece na presente
impugna¢do. Sabemos que a impugnagdo por e-mail, por ter prazo exiguo, é contada hora a
hora, minuto a minuto. O controle de horério por e-mail ndo é confidvel, pois a depender da
conexdo com a internet e comunicagio com servidores de acesso, poderd ocorrer atrasos,
inclusive na resposta da Administracdo que precisa ser imediata em se tratando de egital de
licitagBes. Por essas e tantas outras razdes, o pregdo a se realizar é o presencia
também deverd ser o protocolo na sede da Prefeitura, respeitando-se o©
atendimento.

Rua Antdnio Furtado Mendonga, 10 — Centro — Corguinho — MS — CEP: 79460-000
Fone: (67) 3250-1439




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHC
PROCURADORIA JURIDICA

2017 - 2020

Isto porque se o0s interessados em impugnar o pregdo, assim como qualquer empresa
participante, ndo tem condicdo de impugnar um simples edital de forma presencial,
protocolando suas razbes na sede da prefeitura, como terd condi¢fes para participar do pregdo
presencial e ainda prestar os servicos a que se candidata?

Por esse aspecto, ndo se pode falar em protocolo por e-mail, pois ndo ha exigéncia ou previsdo
legal para que a impugnacdo de edital na modalidade licitatéria de pregdo presencial seja feita
de forma eletrénica. N3o se aplicam as regras do pregdo eletronico ao presencial.

Contudo, foi informado a esta subscritora que o protocolo também foi feito na secretaria as
12horas e 58 minutos, autuado sob o numero 1024/2019, estando resolvida esta questao.

DO REAJUSTE CONTRATUAL E DOS PRAZOS D PAGAMENTOS

Apesar de indevido o protocolo da impugnagdo via e-mail, no mérito, também ndo devem seus
argumentos ser considerados, ac passo que se analisa detidamente suas alegacdes. Portanto,
superada a questdo da forma de impugnagdo, analisaremos o mérito apenas para consolidar a
legalidade do edital do certame para que ndo pairem duvidas.

Como os dois pontos questionados pela impugnante se referem ao pagamento, trataremos do
assunto no mesmo tépico.

Primeiro, a empresa impugnante questiona a inexisténcia de reajuste contratual, devendo o
edital ser alterado. N3o procedem as suas razdes. Explica-se.

Como se sabe, o objeto contratado é o servigo de administracdo, veja:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servigos de gestdo de
abastecimento de combustivel, assemelhados e gestdo de gerenciamento de
manutengdes corretivas e preventivas, através de software de gerenciamento
via web (internet), com o fornecimento de bens de consumo, substituicdo de
pecas e demais materiais para a frota de veiculos oficiais, veiculos a disposicio
da administragdo do Municipio de Corguinho/MS.

A Administracdo pagard percentual sobre o valor dos servigos e combustiveis adquiridos na
vigéncia da ata de registro de pregos. Logo, o objeto a ser pactuado recai sobre taxa pe
de administragdo, tanto que a empresa que ofertar menor taxa tem condi¢des d
vencedora. Observe-se:
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7.10. COMO CRITERIO DE JULGAMENTO, SERA VENCEDOR DO CERTAME A
PROPOSTA QUE CONTEMPLAR A MENOR TAXA de administragdo MENSAL para
os servigos E O FORNECIMENTQ Propostos.

Entdo se depreende gue o impugnante pretende defender a obtengdo de vantagem indevida,
confunde a Administracdo publica e tumultua o procedimento ao induzir que ndo haverd
revisdo contratual.

Estd bem claro no edital® que n3o serd concedido reajuste sobre o valor da taxa. Ndo se pode
majorar taxa de administragdo durante a vigéncia da ata. Ora, por uma questdo légica e obvia é
impossivel corrigir pelos indices de pregos a taxa percentual fixada de administragdo de cartdes.

Com justa razdo, pois os percentuais cobrados pelas prestadoras de servigos na condi¢do de
administradoras dos cartdes e sistemas recebem percentual incidente sobre o uso dos cartes.
Se aumentam a utilizagdo dos recursos, aumentam também a taxa e é assim que serd
remunerada, de forma que seu servigo em percentual oscila conforme os demais produtos

adquiridos dentro do limite ajustado no edital.

Vale repetir a cldusula 15 do Edital:

15.1. O pagamento, decorrente dos servicos do objeto desta licitagdo, serd

efetuado mediante crédito em conta corrente, no prazo de 30 (trinta) dias,

contados do recebimento definitivo dos servigos, apds a apresentagdo da

respectiva documentacdo fiscal, devidamente atestada pelo setor competente,
H_n

conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73,
inciso |1, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e alteracBes.

15.2. A CONTRATADA se obriga, a efetuar o pagamento as Empresas
credenciadas no maximo em 30 (trinta) dias contados da realizacdo do servico.

15.3. O prego praticado serd o prego de bomba, ndc podendo exceder a 3%
(trés por cento) sobre o preco maximo publicado semanalmente pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis-ANP relativo 3 cidade de
Corguinho-MS.

15.4. Os pagamentos somente serdo efetuados apds a comprovagdo, pela(s)
vencedora(s), de que se encontra regular com suas obrigacSes para com o

' 9.11. Nio sera concedido reajuste sobre o valor da taxa de administrago durante o prazo de vigéncia da
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sistema de seguridade social, mediante a apresentagdo das Certiddes Negativas
de Débito com o INSS, FGTS e CNDT.

15.5. Ocorrendo erro no documento da cobranga, este sera devolvido e o
pagamento sera sustado para que a prestadora tome as medidas necessarias,
passando o prazo para o pagamento a ser contado a partir da data da
reapresenta¢do do mesmo.

15.6. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Secretaria
Municipal de Ffinancas, a seu critério, poderd devolvé-la, para as devidas
corregdes, ou aceita-la.

15.7. Na hipoétese de devolugdo, a nota fiscal/fatura sera considerada como ndo
apresentada, para fins de atendimento das condicbes contratuais.

15.8. Na pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de
penalidade ou inadimpléncia contratual o valor serd descontado da fatura ou
créditos existentes em favor da prestadora.

15.9. A Administragdo Municipal ndo pagara, sem que tenha autoriza¢do prévia
e formal nenhum compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por
terceiros, sejam ou ndo instituigdes financeiras.

15.10. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da
inobservancia, pela prestadora de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva
responsabilidade.

Outrossim, vale dizer que n3o se aplica reajuste anual e periddico porque a ata tem validade de
um ano apenas. Ndo se pode prorrogar aplicando-se indices de reajuste sobre taxa de
administracdo, frisa-se.

Da leitura dos pedidos do impugnante é esta a dedugdo que se faz. Porém, ao lermos sua
fundamentagdo as f. 11, percebe-se uma confusdo: questiona ¢ impugnante sobre corregdo
decorrente de atrasc no pagamento.

Tal alegacdo também deve ser desconsiderada, posto que a intitulada licitante deixou de
observar o edital e extrair dele a real sistemdtica empregada nesse tipo de servico de
administragdo de cartdes, onde existem créditos pré-alocados pela Administraggiio que devem
ser por elas (contratadas) administrados.

-

|
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O cartdo simplifica o sistema de pagamentos e dai o rigor da Administra¢do ao licitar esse tipo
de servigo e exigir o prazo de repasse, pois se corre o risco da contratada NAO efetuar os
repasses, e, neste caso, ser punida com o rigor da lei. A obrigacdo prevista em edital e contrato
deve ser firme nesse sentido, a fim de evitar gue a administradora do cartdo ndo efetue o
repasse imediatamente a prestacdo dos servicos pelos participantes, apés confirmagdo pela
Administragdo.

Basta ler a cldusula do contrato anexo ao edital para entender a sisternética de pagamentos:

3.17. CONTRATADA devera disponibilizar os seguintes sistemas para consulta
de créditos nos cartdes:

1) sistema de saldo dos créditos (podendo ser em litros/RS), a ser verificado no
posto/estabelecimento, por meio de extratos individuais, a cada utilizagdo do
cartdo, onde conste o saldo atual do cartéo;

I1) sistema de consulta geral via internet, por meio de senha

Portanto, ndo ha se falar em financiamento da Administra¢3o, até porque, antes de licitar, ja
existe previsdo orgamentdria como bem lembrou a impugnante. O que nos parece é gque a
impugnante quer receber taxa de administragdo ANTES de prestar os servicos de administra¢do,
ou antes dos 30 dias conforme previsdo legal, ou ainda, juntamente com os beneficidrios dos
créditos oriundos dos cartSes, servigos que ndo se confundem.

E &€ aqui neste ponto que a impugnante usa o edital para confundir o pregoeiro e induzir em
erro a fim de se beneficiar no certame. Veja que o edital é claro: qualquer pagamento s6 serd
feito apds a apresentacdo da respectiva documentacdo fiscal, devidamente atestada pelo setor
competente conforme dispfe o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com ¢ art. 73, inciso |l,
alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes.

Esta previsdo no edital & totalmente cabivel, pois reforca o conteido da lei. As empresas
participantes devem manter e conservar as condi¢cdes de contrata¢do com a Administracdo,
mormente suas obrigacBes fiscais. Isto porque, atrasara, certamente o pagamento, acaso as
empresas vencedoras ndo conservem suas condicdes fiscais. Por exemplo, se a empresa durante
a prestacdo dos servigos, adquirir divida de 1SS com o Municipio de Corguinho, seu pagamento
ira atrasar, pois suas obriga¢fes fiscais ndo estdo sendo conservadas durante a execucdo do
contrato. A cladusula é repeticdo da letra da lei, muito dbvia, a qual o impugnante quer excluir
para prejudicar a Administracdo nesse sentido e garantir o suposto direito de prestar servicos
sem conservar os requisitos da habilitacdo fiscal.

Logo, ndo houve desrespeito ao artigo 40 da Lei 8.666/93, devendo ser mantida a referida
condi¢do POR SE TRATAR DE EXIGENCIA LEGAL a conservagdo dos requisitos fiscais e qualquer
pagamento SO PODE SER LIBERADO pela Administracdo apés checagem de tais requisitys. Se a
impugnante n3ao pode cumprir tal exigéncia durante a prestacdo do servico e W de tal
/

—~
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