PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORGUINHO / MS.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 049/2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
com sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2°
do Artigo 41 da Lei 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir
determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacao e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnacdo é de até 0 2° dia ttil que antecede a abertura das propostas, conforme clausula
abaixo:

9.1. Qualquer interessado poderd, até 02 (dois) dias iiteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de processamento do Pregdo, solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente Edital, sob pena de
decadéncia de fazé-lo administrativamente.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardagrafo 1inico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgio ou na entidade. (grifo nosso)

Tal regra é utilizada para as contagens de prazo reverso, também
conhecida como contagem regressiva, como € o caso da impugnacdo dos editais, cujo
prazo é de 2 (dois) dias tteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregao).

Esse tema foi bem apresentado no Acérdao n° 2.625/2008 - TCU -
Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio
da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n°
8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia itil foi o dia 10/7/2008. E o
segundo dia 1itil, prazo limite para impugnacio do edital, foi o dia 9/7/2008.
Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender
este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem
dos prazos em dias, e ndo em horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérdado citado, a licitacao
aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnagdo poderia ser apresentada, a qualquer hora
do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitacao, como determina
a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666,/1993.

Nao hé distincdo na regra de contagem de prazos para frente com
relagdo a contagem regressiva na lei de licitacdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra é
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idéntica a adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor do artigo 132 da Lei
10.406 /2002 (Coédigo Civil):

Art. 132. Salvo disposigdo legal ou convencional em contririo, computam-se 0s
prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d prorrogado o prazo
até o sequinte dia 1itil.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente
ou para tras, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacdo ou ato de origem da
contagem e inclui-se o tltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem
do prazo. Se ndo houver indicagdo de que os dias sdo tteis, a contagem deve ser feita em
dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminard um prazo em dia que nao houver
expediente na Administragao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias tteis anteriores a data da
abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
0/12/1
16/12/19 17/12/19 19/12/19
=
2° dia atil. Asfs;f;:sas
Ui ¢ 1° dia atil Inicio da
contagem.
contagem

Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigacdo da comissao de licitagao respondé-la, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposicdo junto a
Administragdo Pablica, como determina o Decreto 3.555/2000 art. 12 §1° e o proprio edital
na Clausula 9.2:

9.2. A petigdo deverd ser dirigida a Pregoeira, devendo o mesmo decidir no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ou conforme a complexidade poderd
submeté-la a Procuradoria Juridica para andlise e parecer;

Dessa forma, a comissdo de licitagdo devera apresentar resposta, no
maximo 24 horas ap6s o recebimento da impugnagao, sob pena de invalidagao do certame,
pois, diante do siléncio restard invidvel a formulacdo adequada e satisfatéria das
propostas. Isso por que o siléncio injustificado da Administragdo Publica caracteriza
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omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o
interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade
é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado por toda a
coletividade.

III - DA ADMINSSAO DE IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO E
POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DA IMPUGNACAO VIA E-MAIL -
“FOMENTO A COMPETITIVIDADE”

De acordo com a Lei é facultado a qualquer pessoa, cidadado ou licitante,
impugnar o ato convocatorio da licitagdo por irregularidade na aplicacdo da legislagao
vigente, se protocolizar o pedido até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, assim a impugnagdo é o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle
do edital por parte de seus destinatérios, a saber: licitantes e cidadaos em geral.

Inicialmente, impende esclarecer que exigéncia do protocolo da
impugnacdo ou pedido de esclarecimento somente através de protocolo na Sede do érgao
Licitante é desarrazoada e desproporcional, restringindo o direito deste instituto de
impugnar o presente edital por outros meios admitidos.

Isto porque, o § 1°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93, ndo impde que o
protocolo seja efetuado diretamente na sede do Administracdo, e o art. 40, que estabelece
as obrigatoriedades que devem contar no edital, nos traz em seu inciso VIII:

“VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitagao e as condigoes para atendimento das obrigacoes necessdrias
ao cumprimento de seu objeto;” (g.1)

E claro que nos idos anos de 1.993, quando a lei foi promulgada, nao
havia compreensao da evolugdo tecnolégica nos meios de comunicagao que hoje sao tao
corriqueiros. Assim quando o legislador estabeleceu meios de comunicagdo a distancia
abrange o extinto telegrama, telex, fac-simile, todos substituidos pelo meio mais usual de
troca de informacgdes - o correio eletronico ou também chamado E-mail.

Motivo pelo qual ndo hé 6bice legal para que o protocolo seja efetuado
por outros meios admitidos, como por exemplo, e-mail, estando, ainda, em plena sintonia
com a modeliza¢do imposta pela sociedade e pelo entendimento do TCU, perfilhado, verbi
gratia, no acérddao n° 3192/2016 - Plenario, Relator Marcos Bemquerer, conforme se
depreende do trecho do voto do referido acérdao abaixo transcrito, in verbis:

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposigdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado a exigéncia de
que essas solicitacoes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
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edital), sob pena de ndo serem acolhidas, além de ndo terem previsio legal
também limitam o cardter competitivo da licitagao.

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitacio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou gualquer outro meio eletronico
de processamento de dados causa nido sé estranheza como também
causa limitacdo a competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI
é um municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no
sul do estado a cerca de 600km de Teresina/PI, capital, contrariando o inciso I
do §1° do art. Da Lei 8.666/1993.(3.n)

Desta forma, a exigéncia de protocolo somente presencial da
impugnacdo, impedindo o protocolo por e-mail (SEM QUE SE EXIJA O ORIGINAL - pois
desta forma as licitates teriam menos tempo para exercer esse direito), ocasionaria,
também, limitacdo a competitividade, levando-se em consideragdo que o edital estaria
contrariando o inc. 1, do§ 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, ocasionando onerosidade
excessiva ao licitante e vai de encontro ao atual modelo de governo eletronico brasileiro,
instituido pela LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao e Simplificagdo, onde em seu art. 6°
claramente determina:

Art. 6° Ressalvados os casos que impliquem imposi¢io de deveres, 0nus, sangoes
ou restricoes ao exercicio de direitos e atividades, a comunicacdo entre o Poder
Piiblico e o cidaddo poderd ser feita por qualquer meio, inclusive comunicagio
verbal, direta ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstincia ser
registrada quando necessirio.

Nao obstante, o TCE/MT tem suspendido diversas licitagdes por
exigéncias como esta, conforme se observa do JULGAMENTO SINGULAR N°
835/]JJM /2019 da Conselheira Jaqueline Jacobsen:

Desse modo, de inicio, farei o exame do fumus boni iuris, ou seja, a probabilidade
do direito, a partir dos apontamentos da Representante analisados pela Equipe
Auditora (Doc. Digital 146953/2019):

1 - Impossibilidade de impugnacdo do edital via correio eletronico, mas apenas
via protocolo na sede da administracido municipal (item 10 e 12 do edital - Doc.
Digital 126788/2019, f1s.2/3).

Os Responsaveis alegaram que ndo assiste razao ao apontado pela Representante
e transcreveram trecho de Decisio Singular, exarada no processo 104892/2019
deste Tribunal, da Relatoria do Conselheiro Luiz Henrique Lima, que segundo
eles versa sobre matéria idéntica.

Assim, concluiram no caso em apreco, com base no julgado da referida decisio
singular e Acordio 68/2018-SC (processo 16.392-9/2017/TCE/MT) deste
Tribunal, da Relatoria do Conselheiro Jodo Batista Camargo, que a previsio
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inserida no item 12.1 do Edital ndo afrontou o Disposto na Lei Geral de
Licitacoes.

Logo, justificaram que inexistiu lesdo a qualquer direito ou prejuizo ao licitante,
na medida em que a sua manifestagdo fora direcionada a Controladoria do
Municipio, ainda que via email, foi analisada pela Comissdo de Licitagio, e, a
Representante pode participar livremente do certame. Sobretudo, sustentaram
que a previsio de impugnacio contida no Edital atenderia integralmente ao
disposto do artigo 41 da Lei 8.666/1.993.

Apos andlise dos documentos apresentados, a SECEX citou o entendimento do
TCU quanto ao tema, exarado no Acdrddo 2.266/2011-Plendrio, que trancrevo:

Nio faz sentido, no mundo atual, a Administragio rejeitar a possibilidade de
uso pelos licitantes do telegrama, do fax e de modernos meios de comunicagio,
como correio eletronico e internet. Pelo contririo, isso agiliza o processo. O
legislador, atento a isso, jd positivou no art. 5°, inciso LXXVII, da Carta Magna,
o respeito ao principio da celeridade processual no ambito dos processos judicial
e administrativo.

Diante disso, a Equipe Técnica concluiu pela procedéncia da irreqularidade,
uma vez que o teor das clausulas 10 e 12, do Edital configura restrigio a
competitividade da licitagdo e dificulta o acesso de empresas que ndo estejam
sediadas no municipio.

Pois bem. Verifico que o Edital 3/2019 estabeleceu, nas cldusulas 10 e 12, a
forma e procedimento dos requerimentos que versam sobre as diividas relativas
ao proprio edital, bem como o modo de impugnagdo, nestes termos:

10. DAS DUVIDAS SOBRE O EDITAL

10.1 As solicitacoes de esclarecimentos a respeito de condicoes
estabelecidas neste Edital ou, ainda, de outros assuntos relacionados a
presente licitagio deverdo ser efetuadas pelas Licitantes a CPL,
formalizadas por escrito, sendo o expediente protocolado na
unidade de protocolo geral da ADMINISTRACAO com indicacio
do nitmero do processo desta licitagdo, no hordrio de expediente.

12. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

12.1Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidades na aplicagdo de dispositivo legal do art. 41 da lei 8.666/93.
Devendo por tanto protocolar o pedido na Unidade de Protocolo da
Prefeitura até 05 (cinco) dias iiteis que antecede a data fixada no
preambulo deste Edital, devendo a CPL julgar e responder a impugnagio
em até trés dias titeis.

Assim, embora os Responsdveis tenham atendido a impugnacio do edital, via
correio eletronico, observo que ndo constou expressamente mneste tal
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possibilidade, o que pode ensejar restri¢do ao cardter competitivo do certame.

Sobre

o tema, vejamos a jurisprudéncia do TCU citada pela SECEX:

Acordio n°® 2266/2011 - Plendrio

Nio faz sentido, no mundo atual, a Administragdo rejeitar a possibilidade
de uso pelos licitantes do telegrama, do fax e de modernos meios de
comunicacdo, como correio eletronico e internet. Pelo contrdrio, isso
agiliza o processo. O legislador, atento a isso, jd positivou no art. 5°,
inciso LXXVII, da Carta Magna, o respeito ao principio da celeridade
processual no ambito dos processos judicial e administrativo. (grifo)

A Lei de Licitagoes registra (artigo 3°, § 1°, inc. I) que qualquer restrigio
em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razoes aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse piiblico reclamam por tal
exigéncia, de forma irremedidvel. Sem tal justificativa, a restrigio deve
ser considerada ilegal:

Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei 8.248 de 23 de outubro de 1991.

Portanto, a principio, a Lei supracitada, bem como a jurisprudéncia ndo foram
observadas pelos Responsiveis no edital de licitagdo, no_item relativo a
impossibilidade de impugnacio do edital via correio eletrénico, ao

prever apenas via protocolo na sede da administracdo municipal.

Dessa forma, em sede de cognicdo sumdria, verifico gue as irreqularidades

confirmadas pelos técnicos deste Tribunal sdo pertinentes, pois ndo foi

apresentada fundamentacdo plausivel acerca da nio inclusdo da possibilidade de

impugnacido do Edital via correio eletronico ou similar, em detrimento aos

dispositivos supra, e aos principios da ampla concorréncia e celeridade

processual.

Diga-se por oportuno, que deve ser aceito o protocolo por meio
eletronico, SEM QUE SE EXIJA O ENVIO DOS ORIGINAIS, até porque o original é o
confeccionado eletronicamente, a também por ter que apresentar até o prazo da
impugnacdo, fato que diminui, na prética, o prazo de impugnacao.

Consequentemente, o edital ndo impugnado nao podera ser objeto de
analise posterior, o que por muitas vezes acaba afastando licitantes do certame.
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Desse modo, e conforme a jurisprudéncia do TCU e TCE/MT, nao ha
6bice legal ou jurisprudencial para que a Administracdo ndo acate impugnagao
protocolizada por meio eletronico, apenas.

IV - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 20/12/2019 as 08:30 horas, a abertura do Pregao
Presencial n.° 49/2018, para o seguinte objeto:

“Contratagio de empresa especializada na prestacio de Servicos de gestdo de
abastecimento de combustivel, assemelhados e gestdo de gerenciamento de
manutengodes corretivas e preventivas, através de software de gerenciamento via
web (internet), com o fornecimento de bens de consumo, substituicio de pecas e
demais materiais para a frota de veiculos oficiais, veiculos a disposi¢io da
administragdo do Municipio de Corguinho/MS.”

Em detida andlise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa.

PONTO 01 - DO INCORRETO FINANCIAMENTO DA ADMINISTRACAO
ATRAVES DE FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS SEM O
CORRESPONDENTE PAGAMENTO TEMPESTIVO DA
OBRIGACAO CONTRATADA

Consta no edital uma clausula manifestamente ilegal, trata-se de
financiamento indevido estabelecido nos itens a seguir:

15.1. O pagamento, decorrente dos servigcos do objeto desta licitagdo,
serd efetuado mediante crédito em conta corrente, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados do recebimento definitivo dos servigos, apdés a
apresentagdo da respectiva documentagdo fiscal, devidamente atestada

pelo setor competente, conforme dispoe o art. 40, inciso XIV, alinea “a”,
combinado com o art. 73, inciso 11, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e alteracoes.

15.2. A CONTRATADA se obriga, a efetuar o pagamento as Empresas
credenciadas no mdximo em 30 (trinta) dias contados da realizag¢do do
servigo.

De acordo com as clausulas acima, pode-se resumir que a Contrata
recebera da Contratante em até 30 dias CONTADOS DO RECEBIMENTO DEFINITIVO,
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desde que preenchidos os demais requisitos, cabendo a Contratada pagar as Credenciadas
em até 30 dias CONTADOS DA REALIZACAO DOS SERVICOS.

Esta sistematica apresenta, no minimo, duas problemadticas, sendo a
primeira que a contagem do prazo para pagamento da Contratante a Contratada nao deve
ser contado do recebimento definitivo, mas sim da data do adimplemento contratual, ou
seja, da prestagdo do servico e entrega da Nota Fiscal, conforme art. 40, INC. XIV, alinea
“a” da Lei n.° 8.666/93, abaixo transcrita:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

Portanto o praz da contagem para pagamento se inicia com a data final
do periodo de adimplemento, ou seja, prestagdo dos servigos (més) + apresentacao da
Nota Fiscal, mas NUNCA a partir do recebimento definitivo.

Isso porque, de acordo com o § 2° do art. 73 da lei n.° 8.666/93, o
recebimento definitivo poderd ocorrer em até 90 (noventa) dias, o que de plano escancara
ilegalidade, pois a mesma lei estabelece o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Logo, esta questao ndo merece mais prolongamentos, visto que a lei é
clara e ndo da margem para davidas ou interpretacdes diversas que nao a de que o prazo
para pagamento é de até 30 dias corridos contados do adimplemento (servigo prestado +
apresentacao da NF).

A outra se refere ao prazo que a Contrata terd para pagar a Rede
Credenciada, pois o pagamento aos Credenciados deve ocorrer somente apds o
recebimento da Contratante, tendo em vista o modelo de contratagéo.

Como se sabe, o objeto da contratacdo é a “gestao da frota de veiculos
automotores” onde o gerenciamento dos abastecimentos tem como elemento marcante a
INTERMEDIACAQO; ao invés da aquisicdo direta de mercadorias e realizagdo de
manutengdes, utiliza-se da intermedia¢do de uma Gerenciadora.

A Administracdo se beneficia dos servigos de terceiros alheios ao
contrato administrativo, e a Gestora estabelece contratos comerciais de natureza civil com
estabelecimentos credenciados aptos a atender as demandas da Administracdo. Portanto,
além da prestacao do servigo de gestdo propriamente dito, trata-se da disponibilizacdo de
um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicdo da Contratante para que essa
adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.
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Quando a Contratante toma os servigos duas obrigacdes devidamente
ordenadas surgem - o PAGAMENTO e o REPASSE.

A Administragdo tem o dever de PAGAR a Gerenciadora nos termos da
Lei e do Contrato Administrativo, e a Gerenciadora o de REPASSAR ao credenciado nos
termos do contrato privado estabelecido pela vontade das partes.

Mas da forma como estabelece o edital, a Contratante além de interferir
na relacdo juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei civil, busca de forma
indevida financiar-se, pois toma “CREDITO” junto a Gerenciadora, que esta obrigada a
arcar com as despesas da Administracio sem a devida contrapartida de juros pela
operacao.

A Lei de Licitacao é taxativa que o prazo para o pagamento é de até 30
dias, e o proprio edital estabelece este parametro, porém a Administragdo cria uma forma
de se financiar estabelecendo que os credenciados deverdo ser pagos 30 dias apds a
execugdo dos servicos, Independente da liquidacao do pagamento da fatura apresentada
ao 6rgao CONTRATANTE, que deverd ocorrer em até 90 (noventa) dias.

A futura Gestora Contratada, caso alguma empresa se disponha a
participar do certame, estara forcada a financiar a atividade da Administracao Puablica.

Da forma como consta no edital, a Gestora contratada nao ira repassar
os valores oriundos dos servicos tomados pela Contratante, mas pagar antecipadamente,
quando a execugao do contrato se relaciona diretamente a gestdo da manutencao da frota
e ndo o financiamento, o que leva ao prejuizo para o particular, porque o edital ndo prevé
a aplicacao de juros, mas o simplista mecanismos indenizatério pela inflagdo.

Assim, para que nao ocorra locupletamento, uma vez que o particular
ndo deve financiar a Administracao Pablica através de fornecimento de bens e servicos,
sem o devido pagamento tempestivo da obrigacao assumida, porque o contrato teve
previsao or¢amentaria. Conclui doutrinador Ferreira Filho:

“Nao deve o contratado financiar a Administragdo através de fornecimento de
bens e servicos sem o correspondente pagamento tempestivo da obrigacio
contratada, pois antes da contratacio sempre hd previsdo orcamentdria para o
cumprimento da obrigagdo a se contrair.” (Manual de Licitagoes e Contratos
Administrativos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002.)

O TCE/MS assim decidiu em representacao analoga:
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DECISAO LIMIMAR DLM - G.ICH - 96 /2018

PROCESSO TC/MS: TC/12335/2018

PROTOCOLO: 1942765

ORGAD: PREFEIMURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS

DEMUMCIANTE: PRIME COMSULTORLA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
EPP

TIFO DE PROCESS0: DEMNUONCLA

RELATOR: Cons. IRAN COELHO WAS MEVES

MEDIDA CAUTELAR

VISTOS, etc.

12 — A segunds guestSco (item “bB7), diz respeito a8 cecessicdods oe
DOQOmento oos servicos gos ermpresas credenciados e ofd cinco dios apds
O ExeCLnEao, e Consondncia com o titulo XYW do edital, mestes Derrmioes:

MW - DOS FRECOS E DD PASAMENMTO:

14 1. O=s pregos propostos serac fixos = irreasjustaveis =
dewverao s=r expressos 2Im reais.

1494 2 MNos pregos propostos presumenm-se incdusos todos
os triburos efou encargos sociais resultantes da operacao
adjudicatdria concluida, nclusive despesas Ccorm SSEUnos,
fretves, cargas, descargas & ouUtras.

14 3 (=] PpaEEarmento dlewerd mer eferuado para a
COMNTRATAD meansalmeante, oo rTm e calendaric de
pagamentos da contratante, mediante a comprowvacao da
realizacdo dos servigos, aScompanhada das respectivas
Motas Fiscais/Faturas, devidamente atestadas.

14 4. A& COMNTRATADNS, por sua wez, dewvera sfetuar o
Pa g arme ko o= SEervwigos prestados pelas ampresas
credenciadas em ate 05 [cinco) dias apoas a execucao dos

serwvwicos. (grifei).

13 — Compulsando s autos, percebo gue a pratica nsorita o nsorumento
Conwocatorio tends a criar um Gnus desnecessario para a contratada, postbo
que esta, apds cada servigo realizcado, dewera efetuar os pagamentos a reda
credaenciada, senguanto gue os SeEus proprios pagamentos, efetuados pela
Administragsao, sorments ocorrera meensalmente de acordo com o calendario
de pagamemtos.

149 — Essa condigcSo editalicia € wedada pela Lei S666/1993  am seu artigo
o &5 19 jimncisoc |, resro citads, por ss tratar de cdiduswla ow condicSo gue
ety Tl ety g =8 o carater OO e Tt o ol procedinmento licicatdrio,

impertimente ou  irrelevant=,  em relacic aoc objeros conmratado, pois
imterferes ma relacdco juridica entre a empresa gserenciadora (conmtratadal & os
exscubtores dos servigos [(rede oredenciada) gue € regida por normas de
direito privado.

15. — A relacio juridica-comtratual, eantre a gerenciadora de servigos & =
exscutora [(rede credenciada]), estd fora do Smbito juridico-contratwual d=a
relacSoc a ser posta, entre a contratads [(gerenciadora)] = administracSo

(—f- » DiAario Oficial Eletronico | M2 18394 - Suplementar
i b peeas OQUARTA-FEIRA, O7F DE NOVEMERD XE 201 E

puablica [conmratants], porguanto, aguela relacdo trata-se de contrato de
prestacao de servigos a ser regido pela el ciwil -

Em especial, a PREFEITURA DE CORGUINHO / MS nao deve se
socorrer deste artificio para se financiar juntos aos fornecedores.
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Portanto, deve ser excluida a clausula 15.2 (e demais clausula no mesmo
sentido) do Edital.

PONTO 02 - DA CLAUSULA DE ATUALIZACAO DE PAGAMENTO

Ainda, em juizo de anélise dos editais, verificou-se a auséncia de
clausulas obrigatérias no edital.

Esta auséncia se refere a atualizagdo monetaria no caso de pagamento
posterior a do adimplemento contratual, conforme arts. 40 e 55 da Lei n.° 8.666,/93 e NAO
SOBRE REAJUSTE ANUAL E PERIODICO (12 MESES), conforme prevé a lei n.° 8.666,/93
nos artigos 40 e 55:

Art. 40. O edital conterd no predambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

III - 0 prego e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Muito embora a lei permita o pagamento até 30 dias apds a prestacao do
servico (apresentacao da NF), também trouxe obrigagao para a Contratante de atualizar o
valor devido entre a data do adimplemento (prestacao do servigo) até a data do efetivo
Ppagamento.

Esta condigdo deve estar explicita no Edital, por forca dos dispositivos
acima conterem a expressdo “o edital... indicard, obrigatoriamente...” e “Sdo clausulas
necessdrias em todo contrato...”.

Assim, o edital deve conter, obrigatoriamente, o critério de atualizacao
do valor devido até a data do efetivo pagamento, O QUE NAO SE CONFUNDE COM
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REAJUSTE ANUAL OU REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO, matérias afetas ao art. 65, inc. II, alinea “d” da lei n.° 8.666/93.

V. DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Excluir a clausula 15.2 que obriga pagamentos aos credenciados
antes do prévio pagamento da Contratante.

ii. Incluir no edital clausula que estabeleca critérios de atualizagcao no
valor a ser pago desde a data do adimplemento contratual até a do

efetivo pagamento, nos termos dos artigos 40 e 55 da Lei n.°
8.666/93;

iii.Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,
conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensdo do Pregao Presencial n.®49/2019
e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do edital convocatério
com as adequagdes.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja cépias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo
externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 18 de dezembro 2019.
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